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1. Пояснительная записка

1.1. Цель и задачи дисциплины

Цель дисциплины - получение студентами базовых знаний о теории и практике
прокурорского надзора, выработка умений и формирование навыков, необходимых для
применения международного и российского законодательства, обеспечивающего
законность в общественной и государственной жизни страны, в целях защиты прав и
законных интересов лиц и организаций в РФ.

Задачи дисциплины:
- получение студентами знаний об истории становления и развития прокуратуры,

как одного из важнейших государственных институтов, призванного обеспечивать
единство применения законов на всей территории страны; о роли и места российской
прокуратуры в современном механизме осуществления деятельности государства;
действующего законодательства РФ, регламентирующего принципы организации и
направления деятельности органов прокуратуры;

- выработка у обучающихся умений по выявлению в конкретных ситуациях
незаконности в действиях и принятых решениях органами государственной власти и
местного самоуправления, а также юридическими лицами;

- формирование навыков по составлению актов прокурорского реагирования на
выявленные в результате прокурорского надзора незаконные действия и решения органов
государственной власти, органов местного самоуправления и организаций.

1.2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с
индикаторами достижения компетенций

Компетенция Индикаторы
компетенций

Результаты обучения

ОПК-4. Способен
оперировать основными
общеправовыми понятиями и
категориями, анализировать и
толковать нормы права,
давать юридическую оценку
фактам и обстоятельствам

ОПК-4.1. Понимает
категориальный аппарат
различных отраслей
права, систему
современной правовой
системы России, а также
регулируемые ими
общественные
отношения.

Знать: предмет и
направления прокурорского
надзора; полномочия
прокурора при
осуществлении надзора;
методику проведения
прокурорских проверок в
поднадзорных органах и
организациях;
Уметь: анализировать и
оценивать информацию,
полученную при
осуществлении
прокурорского надзора в
разных сферах
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деятельности;
ОПК-4.2. Анализирует
юридически значимые
события, факты и
возникающие в связи с
ними правовые
отношения, и использует
понятия и категории
различных отраслей права
для их правовой оценки с
учетом особенности
толкования норм права.

Уметь: квалифицировать
различные правовые
ситуации и производить их
юридическую оценку;
толковать правовые нормы;
Владеть: навыками анализа
правоотношений с целью их
правовой оценки и принятия
юридически значимых
решений.

ОПК-5. Способен
разрабатывать
процессуальные и служебные
документы в сфере своей
профессиональной
деятельности

ОПК-5.1. Понимает
особенности различных
видов процессуальных
документов, актов
применения права и иных
служебных документов,
принципы и правила их
составления и
оформления.

Знать: содержание,
структуру и виды актов
прокурорского
реагирования; виды
процессуальных
документов, используемых
прокурором в уголовном
судопроизводстве;
Уметь: определять
необходимый вид
процессуального документа
при осуществлении
прокурором своих
должностных обязанностей;

ОПК-5.2. Применяет
правила юридической
техники для подготовки и
составления
процессуальных,
служебных и иных
юридических документов.

Знать: особенности
составления и оформления
актов прокурорского
реагирования и
процессуальных
документов, используемых
прокурором в уголовном
судопроизводстве;
Уметь: отражать
результаты деятельности
при осуществлении
прокурором своих
должностных обязанностей
в процессуальных
документах;
Владеть: навыками
составления актов
прокурорского
реагирования и
процессуальных
документов, используемых
прокурором в уголовном
судопроизводстве, в
соответствии с
законодательством;

ОПК-6. Способен применять ОПК-6.1. Устанавливает Знать: действующие нормы
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нормы материального и
процессуального права в
точном соответствии с
правовыми принципами и
действующими
нормативными правовыми
актами с учетом специфики
отдельных отраслей права,
принимать обоснованные
юридические решения в
соответствии с действующим
законодательством

фактические
обстоятельства и
определяет правовые
нормы материального и
процессуального права,
подлежащие применению
при решении конкретных
задач.

российского материального
и процессуального права,
регулирующие деятельность
органов прокуратуры;
Уметь: определять
необходимые нормы
материального и
процессуального права,
подлежащие применению в
конкретной правовой
ситуации;

ОПК-6.2. Обладает
навыками принятия
юридически значимых
решений и грамотного
формирования и
оформления их в точном
соответствии с нормами
материального и
процессуального права.

Уметь: обосновывать
необходимость выполнения
действия и принятия
соответствующего решения
на основе норм права;
Владеть: навыками
применения в конкретной
ситуации средств
прокурорского надзора.

ОПК-7. Способен выполнять
должностные обязанности по
обеспечению законности и
правопорядка, безопасности
личности, общества и
государства при соблюдении
норм права и нетерпимости к
противоправному поведению

ОПК-7.1. Понимает
компетенции
уполномоченных органов
и должностных лиц,
ответственных за
обеспечение законности и
правопорядка,
безопасности личности,
общества и государства

Знать: систему органов
прокуратуры, принципы их
организации и
деятельности; должностные
обязанности сотрудников
органов прокуратуры,
направленные на
обеспечение законности и
правопорядка, безопасности
личности, общества,
государства;
Уметь: определять способы
обеспечения законности и
правопорядка при
осуществлении
прокурорского надзора для
охраны личности, общества
и государства в рамках в
конкретной ситуации;

ОПК-7.2. Предлагает и
обосновывает меры по
обеспечению законности
и правопорядка, а также
способы устранения
обстоятельств,
угрожающих
безопасности личности,
общества, государства с
учетом требований норм
права;

Уметь: выбирать
необходимые положения
норм права для защиты прав
человека и гражданина в
конкретной ситуации,
используя меры
прокурорского
реагирования;
Владеть: навыками
определения мер
прокурорского
реагирования в отношении
решений и действий
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проверяемых лиц для
устранения выявленных
нарушений;

1.3. Место дисциплины в структуре образовательной программы

Дисциплина «Прокурорский надзор» относится к обязательной части блока 1
дисциплин учебного плана .
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2. Структура дисциплины

Общая трудоёмкость дисциплины составляет 3 з.е., 108 академических часов.

Структура дисциплины для очной формы обучения

Объем дисциплины в форме контактной работы обучающихся с педагогическими
работниками и (или) лицами, привлекаемыми к реализации образовательной программы
на иных условиях, при проведении учебных занятий:

Семестр Тип учебных занятий Количество
часов

7 Лекции 16
7 Семинары 26

Всего: 42

Объем дисциплины в форме самостоятельной работы обучающихся составляет 66
академических часов, включая 18 ч на экзамен.

Структура дисциплины для заочной формы обучения

Объем дисциплины в форме контактной работы обучающихся с педагогическими
работниками и (или) лицами, привлекаемыми к реализации образовательной программы
на иных условиях, при проведении учебных занятий:

Семестр Тип учебных занятий Количество
часов

7 Лекции 4
7 Семинары 8

Всего: 12

Объем дисциплины в форме самостоятельной работы обучающихся составляет 96
академических часов, включая 9 ч на экзамен.
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3. Содержание дисциплины

№ Наименование
раздела
дисциплины

Содержание

1. Система, структура и
организация органов
прокуратуры. Служба
в органах и
учреждениях
прокуратуры

Исторические и социальные предпосылки появления
прокуратуры. Учреждение российской прокуратуры как
органа надзора за исполнением законов, ее становление и
развитие.
Правовые основы деятельности прокуратуры. Принципы
построения и деятельности прокуратуры. Недопустимость
вмешательства в осуществление прокурорского надзора.
Обязательность исполнения требований прокурора. Участие
прокуроров в заседаниях федеральных органов
законодательной и исполнительной власти,
представительных и исполнительных органов субъектов РФ,
органов местного самоуправления. Система прокуратуры.
Генеральная прокуратура РФ, ее структура, состав и
компетенция. Подразделения Генеральной прокуратуры РФ
в федеральных округах. Прокуратуры субъектов РФ, их
структура, состав и компетенция. Прокуратуры городов с
районным делением, их структура, состав и компетенция.
Районные и приравненные к ним прокуратуры, их структура,
состав и компетенция. Природоохранные прокуратуры.
Транспортные прокуратуры. Прокуратуры закрытых
административно-территориальных образований. Военная
прокуратура. Учреждения прокуратуры.
Особенности службы в органах прокуратуры. Правовой
статус работников. Требования, предъявляемые к лицам,
назначаемым на должности прокуроров. Условия и порядок
приема на службу в органы и учреждения прокуратуры.
Ограничения, связанные со службой в прокуратуре.
Испытание при приеме на службу. Присяга прокурора.
Полномочия по назначению на должность и освобождению
от должности работников прокуратуры. Порядок перевода
работников на службу в другую местность.

2. Прокурорский надзор
за соблюдением
Конституции
Российской
Федерации и
исполнением
законов,
действующих на ее
территории (общий
надзор).
Прокурорский надзор
за соблюдением прав
и свобод человека и
гражданина.

Понятие и отрасли прокурорского надзора Цель и задачи
прокуратуры. Прокурорский надзор как направление
деятельности прокуратуры. Координация работы
правоохранительных органов по борьбе с преступностью.
Участие прокуроров в предупредительно-профилактической
работе. Рассмотрение и разрешение в органах прокуратуры
заявлений, жалоб и иных обращений. Надзор как один из
элементов единого управленческого цикла. Понятие
прокурорского надзора, его соотношение с контролем и
другими видами надзорной деятельности. Независимость
прокурорского надзора. Цель и задачи прокурорского
надзора. Объекты прокурорского надзора: понятие и
классификация. Субъекты прокурорского надзора: понятие и
классификация. Предмет прокурорского надзора: понятие и
общая характеристика. Содержание и формы осуществления
прокурорского надзора. Методическое обеспечение
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надзорной деятельности.
Сущность, предмет и задачи надзора за исполнением
федеральных законов. Объекты надзора. Полномочия
прокурора в сфере данной отрасли надзора. Подотрасли
надзора за исполнением законов. Организация работы
прокуратуры на этом направлении надзорной деятельности.
Формы надзорной работы. Участие прокурора в заседаниях
органов законодательной и исполнительной власти.
Истребование сведений, материалов, издаваемых правовых
актов. Проверка: понятие, основания, виды, формы и методы
осуществления. Особенности проверки исполнения законов
в деятельности проверяемого объекта. Проверка законности
издаваемых правовых актов, в том числе документов с
ограничительными грифами. Порядок привлечения
специалистов к участию в проверке. Требование прокурора о
производстве ведомственной проверки. Истребование
объяснений по фактам выявленных нарушений.
Особенности осуществления прокурорского надзора за
исполнением законов службой судебных приставов.
Правовые средства реагирования прокурора на выявляемые
нарушения. Протест прокурора: понятие, содержание,
форма, правовые последствия его принесения и
рассмотрения. Представление прокурора: понятие,
содержание, форма, правовые последствия его внесения и
рассмотрения. Заявление прокурора в суд о признании
оспоренного акта недействующим: понятие, содержание,
форма, правовые последствия такого обращения.
Возбуждение производства об административном
правонарушении: понятие, содержание, форма, правовые
последствия. Требование о привлечении нарушителя к
дисциплинарной или иной юридической ответственности.
Освобождение лиц, незаконно задержанных в
административном порядке без судебного решения.
Предостережение о недопустимости нарушения закона:
понятие, содержание, форма, правовые последствия.
Особенности тактики и методики надзорной работы.
Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за
соблюдением прав и свобод человека и гражданина.
Объекты надзора. Специфика предмета надзора:
«субъективное право» и «свобода», «человек» и
«гражданин». Подотрасли надзора. Приоритеты надзорной
работы. Особенности полномочий прокурора на данном
направлении надзора. Формы и методы осуществления
надзора. Организация работы прокуратуры по надзору за
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Работа
прокуратуры с письменными обращениями граждан.
Личный прием граждан в органах прокуратуры. Формы
прокурорского реагирования на выявляемые нарушения
закона. Тактические и методические особенности
осуществления надзора за соблюдением прав и свобод
человека и гражданина. Взаимодействие прокуратуры с
другими государственными и общественными структурами,
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призванными осуществлять защиту прав и свобод человека и
гражданина.

3. Прокурорский надзор
за исполнением
законов органами,
осуществляющими
оперативно-
розыскную
деятельность,
дознание и
предварительное
следствие.
Прокурорский надзор
за исполнением
законов
администрациями
органов и
учреждений,
исполняющих
наказание и
назначаемые судом
меры
принудительного
характера,
администрациями
мест содержания
задержанных и
заключенных под
стражу

Сущность, предмет и задачи надзора за исполнением
законов органами, осуществляющими предварительное
следствие, дознание и оперативно-розыскную деятельность.
Объекты надзора. Специфика предмета надзора. Подотрасли
надзора. Особенности полномочий прокурора на данном
направлении надзорной работы, обусловленные его
уголовно-процессуальной функцией осуществления
уголовного преследования. Тактические и методические
особенности надзорной работы на данном направлении.
Соотношение прокурорского надзора с процессуальной
самостоятельностью следователя и ограниченной
самостоятельностью дознавателя. Особенности
осуществления прокурорского надзора в стадии
возбуждения уголовного дела. Подготовка и проведение
проверок своевременности и полноты регистрации
заявлений и сообщений о преступлениях. Проверка
законности возбуждения уголовных дел и отказов в
возбуждении уголовных дел. Организация надзора за
законностью предварительного следствия и дознания.
Специфические формы и методы осуществления надзора, их
особенности по отдельным категориям уголовных дел.
Наблюдательное производство. Формы прокурорского
реагирования на нарушения законов в сфере
предварительного расследования. Правовая природа
оперативно-розыскной деятельности и органы, ее
осуществляющие. Проблема определения предмета
прокурорского надзора, связанная с преобладающей
регламентацией ОРД ведомственными приказами и
инструкциями. Особенности полномочий прокурора на
данном направлении надзора, путей и форм их реализации,
обусловленные режимом секретности значительной части
оперативной работы. Организация работы по надзору за
исполнением законов в сфере ОРД.
Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за
исполнением законов администрациями органов и
учреждений, исполняющих наказания и назначаемые судом
меры принудительного характера, а также администрациями
мест содержания задержанных и заключенных под стражу.
Объекты надзора. Подотрасли надзора. Специфика предмета
надзора. Особенности полномочий прокурора на данном
направлении надзорной деятельности. Организация
прокурорского надзора в сфере исполнения уголовных
наказаний и условно приравниваемых к ним иных мер.
Специализированные прокуратуры по надзору за
соблюдением законов в исправительных учреждениях: их
место в системе органов прокуратуры, правовое положение,
задачи и основные направления деятельности. Особенности
надзора за законностью исполнения наказаний в виде
лишения свободы. Особенности надзора за законностью
исполнения наказаний, не являющихся лишением свободы.
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Особенности надзора за законностью исполнения
назначаемых судом мер принудительного характера.
Особенности надзора за законностью в местах содержания
задержанных и заключенных под стражу. Формы
прокурорского реагирования на выявляемые в этой сфере
нарушения.

4. Участие прокурора в
рассмотрении дел
судами

Общая характеристика уголовно-процессуального статуса
прокурора. Формы и методы прокурорского участия в
досудебном производстве при осуществлении судебного
контроля за деятельностью органов предварительного
расследования. Государственное обвинение как особая
форма участия прокурора в суде. Обязательность
государственного обвинения по всем уголовным делам
публичного и частно-публичного производства, а также по
делам частного обвинения, возбуждавшимся с согласия
прокурора. Методика и тактика поддержания
государственного обвинения. Участие прокурора в стадии
подготовки дела к судебному заседанию. Процессуальное
положение и деятельность прокурора в стадии судебного
разбирательства. Особенности поддержания
государственного обвинения несколькими прокурорами.
Предъявление и поддержание прокурором гражданского
иска. Заявления и ходатайства прокурора. Участие в
подготовительной части судебного разбирательства. Участие
в судебном следствии: представление суду доказательств
обвинения, участие в исследовании представляемых
сторонами доказательств. Участие прокурора в прениях
сторон. Отказ от обвинения и его последствия. Изменение
обвинения в сторону его смягчения. Речь государственного
обвинителя, ее задачи, структура и содержание. Реплика
прокурора. Особенности поддержания государственного
обвинения перед мировым судьей, в суде с участием
присяжных заседателей и при особом порядке судебного
разбирательства. Апелляционное и кассационное
представление прокурора, их содержание и форма. Правовые
последствия внесения такого представления. Особенности
участия прокурора в рассмотрении дел судами второй
инстанции. Деятельность прокурора в стадии исполнения
приговора. Надзорное представление прокурора о
пересмотре вступившего в законную силу приговора,
определения, постановления суда, его содержание и форма.
Правовые последствия внесения надзорного представления.
Особенности участия прокурора в суде надзорной
инстанции. Участие прокурора в стадии возобновления
уголовных дел ввиду новых или вновь открывшихся
обстоятельств. Возбуждение производства ввиду новых
обстоятельств и порядок их расследования. Возбуждение
производства по вновь открывшимся обстоятельствам и
порядок их проверки. Действия прокурора по окончании
расследования или проверки. Заключение прокурора.
Прекращение возбужденного производства. Участие
прокурора в разрешении судом вопроса о возобновлении
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производства по уголовному делу.
Общая характеристика правового положения прокурора в
гражданском и арбитражном судопроизводстве.
Обязательность участия прокурора в рассмотрении судами
отдельных категорий дел. Методика и тактика участия
прокурора по делам искового производства, особого
производства и делам, возникающим из публичных,
административных правоотношений. Порядок обращения
прокурора в суд с заявлениями о защите прав, свобод и
законных интересов граждан, неопределенного круга лиц
или интересов Российской Федерации, субъектов РФ,
муниципальных образований. Содержание и форма
заявления. Процессуальное положение прокурора в суде.
Особенности участия прокурора в рассмотрении дел,
инициированных в суде другими лицами. Апелляционное и
кассационное представление (жалоба) прокурора, их
содержание и форма в гражданском и арбитражном
процессах. Правовые последствия внесения такого
представления (жалобы). Особенности участия прокурора в
рассмотрении дел судами второй инстанции. Надзорное
представление прокурора, его содержание и форма.
Правовые последствия внесения такого представления.
Особенности участия прокурора в суде надзорной
инстанции. Представление прокурора о пересмотре решения,
определения по вновь открывшимся обстоятельствам, его
содержание и форма. Правовые последствия внесения такого
представления. Особенности участия прокурора в суде
надзорной инстанции.
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4. Образовательные технологии

Для проведения учебных занятий по дисциплине используются различные
образовательные технологии. Для организации учебного процесса может быть
использовано электронное обучение и (или) дистанционные образовательные технологии.
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5. Оценка планируемых результатов обучения

5.1. Система оценивания

Форма контроля Макс. количество баллов
За одну работу Всего

Текущий контроль: 60 баллов
устный ответ на семинаре 4 балла 16 баллов
участие в дискуссии 6 баллов 6 баллов
решение ситуационных задач 4 балла 8 баллов
выполнение практического задания 4 балла 24 балла
доклад 6 баллов 6 баллов
Промежуточная аттестация
(экзамен)

40 баллов

Итого за семестр (дисциплину)
экзамен

100 баллов

Полученный совокупный результат конвертируется в традиционную шкалу оценок и в
шкалу оценок Европейской системы переноса и накопления кредитов (9ur����n �r�dit
/r�nsf�r S"st�m; далее – 9�/S) в соответствии с таблицей:

100-балльная
шкала Традиционная шкала Шкала

9�/S
95 – 100 отлично

зачтено

�
83 – 94 6
68 – 82 хорошо �
56 – 67 удовлетворительно D
50 – 55 9
20 – 49 неудовлетворительно не зачтено FX
0 – 19 F

5.2. Критерии выставления оценки по дисциплине

Баллы/
Шкала
3*TS

Оценка по
дисциплине

Критерии оценки результатов обучения по
дисциплине

100-83/
�,6

«отлично»/
«зачтено
(отлично)»/
«зачтено»

Выставляется обучающемуся, если он глубоко и
прочно усвоил теоретический и практический
материал, может продемонстрировать это на занятиях
и в ходе промежуточной аттестации.
Обучающийся исчерпывающе и логически стройно
излагает учебный материал, умеет увязывать теорию с
практикой, справляется с решением задач
профессиональной направленности высокого уровня
сложности, правильно обосновывает принятые
решения.
Свободно ориентируется в учебной и
профессиональной литературе.
Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с
учётом результатов текущей и промежуточной
аттестации.
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Баллы/
Шкала
3*TS

Оценка по
дисциплине

Критерии оценки результатов обучения по
дисциплине

Компетенции, закреплённые за дисциплиной,
сформированы на уровне – «высокий».

82-68/
�

«хорошо»/
«зачтено
(хорошо)»/
«зачтено»

Выставляется обучающемуся, если он знает
теоретический и практический материал, грамотно и по
существу излагает его на занятиях и в ходе
промежуточной аттестации, не допуская существенных
неточностей.
Обучающийся правильно применяет теоретические
положения при решении практических задач
профессиональной направленности разного уровня
сложности, владеет необходимыми для этого навыками
и приёмами.
Достаточно хорошо ориентируется в учебной и
профессиональной литературе.
Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с
учётом результатов текущей и промежуточной
аттестации.
Компетенции, закреплённые за дисциплиной,
сформированы на уровне – «хороший».

67-50/
D,9

«удовлетворитель
но»/
«зачтено
(удовлетворитель
но)»/
«зачтено»

Выставляется обучающемуся, если он знает на базовом
уровне теоретический и практический материал,
допускает отдельные ошибки при его изложении на
занятиях и в ходе промежуточной аттестации.
Обучающийся испытывает определённые затруднения
в применении теоретических положений при решении
практических задач профессиональной направленности
стандартного уровня сложности, владеет
необходимыми для этого базовыми навыками и
приёмами.
Демонстрирует достаточный уровень знания учебной
литературы по дисциплине.
Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с
учётом результатов текущей и промежуточной
аттестации.
Компетенции, закреплённые за дисциплиной,
сформированы на уровне – «достаточный».

49-0/
F,FX

«неудовлетворите
льно»/
не зачтено

Выставляется обучающемуся, если он не знает на
базовом уровне теоретический и практический
материал, допускает грубые ошибки при его
изложении на занятиях и в ходе промежуточной
аттестации.
Обучающийся испытывает серьёзные затруднения в
применении теоретических положений при решении
практических задач профессиональной направленности
стандартного уровня сложности, не владеет
необходимыми для этого навыками и приёмами.
Демонстрирует фрагментарные знания учебной
литературы по дисциплине.
Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с
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Баллы/
Шкала
3*TS

Оценка по
дисциплине

Критерии оценки результатов обучения по
дисциплине

учётом результатов текущей и промежуточной
аттестации.
Компетенции на уровне «достаточный», закреплённые
за дисциплиной, не сформированы.
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5.3. Оценочные средства (материалы) для текущего контроля успеваемости,
промежуточной аттестации обучающихся по дисциплине

Оценочные материалы для текущего контроля успеваемости по дисциплине

Вопросы для подготовки к устному ответу на семинарах (ОПК-4, ОПК-5, ОПК-6, ОПК-7)

№
п/п

Наименование
разделов

Контрольные вопросы

1. Система,
структура и
организация
органов
прокуратуры.
Служба в органах
и учреждениях
прокуратуры

 В чем проявляется независимость органов прокуратуры? В чем проявляется гласность деятельности прокуратуры? Как осуществляется информирование общественности о
состоянии законности? Могут ли прокуроры быть членами выборных и иных
органов, образуемых государственными и муниципальными
органами? Могут ли прокурорские работники являться членами
общественных объединений, преследующих политические
цели? Могут ли прокурорские работники совмещать основную
деятельность с иной оплачиваемой или безвозмездной
деятельностью? Назовите примеры специализированных прокуратур. Кто назначает на должность Генерального прокурора? Кто назначает на должность прокурора субъекта РФ? Могут ли прокуроры осуществлять надзор за соблюдением
законности администрациями исправительных учреждений? Могут ли прокуроры осуществлять надзор за соблюдением
законности в деятельности судебных приставов? Могут ли быть прокурорами лица, имевшие судимость за
совершение неумышленных преступлений? Каков предельный возраст пребывания на службе для
прокурорских работников? К какому виду государственной службы относится служба в
органах прокуратуры? Могут ли поступить на службу в органы прокуратуры лица,
имеющие собственность за границей? Какой классный чин имеет Генеральный прокурор РФ? Какие применяются виды поощрений к прокурорам? Какие применяются виды взысканий к прокурорам? Назовите основания прекращения службы в органах
прокуратуры. В чем состоит материальное обеспечение прокурорских
работников?

2. Прокурорский
надзор за
соблюдением
Конституции
Российской
Федерации и
исполнением
законов,

 По каким основаниям, установленным законом, прокурор
возбуждает производство об административном
правонарушении? Может ли прокурор беспрепятственно входить на
территории и в помещения поднадзорных органов? Может ли прокурор иметь доступ к их документам и
материалам, проверять исполнение законов в связи с
поступившей в органы прокуратуры информацией о фактах
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действующих на ее
территории
(общий надзор).
Прокурорский
надзор за
соблюдением прав
и свобод человека
и гражданина

нарушения закона? В каких случаях прокурор освобождает своим
постановлением лиц, подвергнутых административному
задержанию? В каких случаях прокурор приносит протест? В какой орган прокурор вносит представление об
устранении нарушений закона? В каких случаях нарушения прав и свобод человека и
гражданина, защищаемых в порядке гражданского и
административного судопроизводства прокурор предъявляет и
поддерживает в суде или арбитражном суде иск в интересах
пострадавших? Куда прокурор или его заместитель приносит протест на акт,
нарушающий права человека и гражданина? Куда вносится представление об устранении нарушений
прав и свобод человека и гражданина прокурором или его
заместителем? В какие сроки рассматриваются протесты и представления
прокурора?

3. Прокурорский
надзор за
исполнением
законов органами,
осуществляющими
оперативно-
розыскную
деятельность,
дознание и
предварительное
следствие.
Прокурорский
надзор за
исполнением
законов
администрациями
органов и
учреждений,
исполняющих
наказание и
назначаемые
судом меры
принудительного
характера,
администрациями
мест содержания
задержанных и
заключенных под
стражу

 Кто осуществляет надзор за деятельностью органов,
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность? Руководители органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, могут ли представлять прокурорам
оперативно-служебные документы, включающие в себя дела
оперативного учета, материалы о проведении оперативно-
розыскных мероприятий с использованием оперативно-
технических средств, а также учетно-регистрационную
документацию и ведомственные нормативные правовые акты,
регламентирующие порядок проведения оперативно-
розыскных мероприятий? Сведения о лицах, внедренных в организованные
преступные группы, о штатных негласных сотрудниках
органов, осуществляющих оперативно-розыскную
деятельность, а также о лицах, оказывающих содействие этим
органам на конфиденциальной основе, могут ли
представляться уполномоченным прокурорам? Какие последствия влечет неисполнение законных
требований прокурора, вытекающих из его полномочий по
надзору за оперативно-розыскной деятельностью? Какие установлены права и обязанности задержанных,
заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых
мерам принудительного характера? Каков должен быть порядок и условия их содержания? В чем заключается сущность прокурорского надзора за
соблюдением законности исполнения наказания, не связанного
с лишением свободы? Может ли прокурор опрашивать задержанных, заключенных
под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам
принудительного характера? Может ли прокурор требовать от администрации
исправительных учреждений создания условий,
обеспечивающих права осужденных?
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4. Участие прокурора
в рассмотрении
дел судами

 Осуществляя уголовное преследование в суде, в качестве
кого выступает в нем прокурор? Вправе ли прокурор в соответствии с процессуальным
законодательством Российской Федерации обратиться в суд с
заявлением или вступить в дело в любой стадии процесса, если
этого требует защита прав граждан и охраняемых законом
интересов общества или государства? В каком нормативном правовом акте определены
полномочия прокурора, участвующего в судебном
рассмотрении дел? В заседаниях каких судов принимает участие Генеральный
прокурор Российской Федерации?. Вправе ли обратиться Генеральный прокурор Российской
Федерации в Конституционный Суд Российской Федерации по
вопросу нарушения конституционных прав и свобод граждан
законом, примененным или подлежащим применению в
конкретном деле?

Тематика докладов (ОПК-4, ОПК-5, ОПК-6, ОПК-7)

Наименование
раздела

Темы

1. Система,
структура и
организация
органов
прокуратуры.
Служба в
органах и
учреждениях
прокуратуры

 Эволюция системы органов прокуратуры и их полномочий. Исторические периоды и этапы в организации и деятельности
органов прокуратуры. Дореволюционный период. Исторические предпосылки
возникновения прокуратуры в России. Этап становления прокуратуры в Российской империи (1722-1775) Этап дальнейшего развития прокуратуры в Российской Империи
(1775-1864); Прокуратура в Российской Империи после судебной реформы
(1864-1917). Советский период: этап упразднения прокуратуры (1917-1922);
этап становления и развития прокуратуры РСФСР (1922-1936), Этап становления и развития прокуратуры СССР (1936-1991); Этап становления и развития прокуратуры России (1991 – наши
дни). Роль и место прокуратуры РФ на современном этапе. Предъявляемые требования к кандидатам на должности
прокуроров и следователей. Статус работников прокуратуры. Поощрения и взыскания в отношении прокурорских работников. Присяга, ограничения, связанные со службой, аттестация,
классные чины, материальное, социальное обеспечение Концепция развития прокуратуры на современном этапе.

Вопросы для подготовки к дискуссии (ОПК-4, ОПК-5, ОПК-6, ОПК-7)

Наименование раздела Тема дискуссии
1. Система, структура и
организация органов
прокуратуры. Служба в органах
и учреждениях прокуратуры

«Качества, необходимые прокурору для
осуществления своих функций по выполнению
должностных обязанностей по обеспечению
законности и правопорядка, безопасности личности,
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общества, государства»

Примерные ситуационные задачи (ОПК-4, ОПК-5, ОПК-6, ОПК-7)

ЗАДАЧА
Надзирающий прокурор поручил следователю исполнить международное

следственное поручение Германии о признании потерпевшим и допросе в качестве
потерпевшего гражданина Австрии К., постоянно проживающего на территории
Российской Федерации. Следователь исполнил поручение с применением
законодательства Австрии.

В каком порядке прокуратурой России осуществляется международное
сотрудничество. Формы сотрудничества. С применением законодательства какой страны в
данном случае должен исполнить поручение российский следователь, в какой срок и на
основании каких правовых актов международного и национального права?

ЗАДАЧА
При проведении очередного координационного совещания руководителей

правоохранительных органов района по вопросу борьбы с налоговыми преступлениями на
заседание не явился начальник районной налоговой инспекции. Прокурор района
(председатель координационного совещания) потребовал от него объяснения о причинах
неявки и заявил, что внесет представление вышестоящему начальнику налогового органа
о привлечении его к дисциплинарной ответственности за невыполнение требований
прокурора о необходимости прибытия на совещание.

Оцените правомерность действий прокурора?

ЗАДАЧА
Прокурор района систематически, не дожидаясь получения сигналов о

правонарушениях, проводит проверки законности приказов и распоряжений ряда органов
управления и руководителей предприятий различных форм собственности. Нередко эти
проверки бывают безрезультатными. От руководителей заводов “Металлист”,
“Вторчемет”, “Гидролизный завод” он потребовал высылки в прокуратуру копий всех
приказов и распоряжений для проверки соответствия их закону. Прокурор регулярно
получает извещения о заседаниях муниципального Совета. В зависимости от сложности и
актуальности рассматриваемых вопросов он лично присутствует на заседаниях.
Законность же большинства других принимаемых решений проверяет по копиям,
регулярно высылаемых в прокуратуру.

Дайте оценку действиям прокурора.

ЗАДАЧА
В отделе по надзору за исполнением законов и законностью правовых актов

прокуратуры области проведена проверка организации работы. В справке, наряду с
положительными моментами, отмечалось, что при осуществлении плановых мероприятий,
а также иных действий по надзору за законностью отделом были выявлены факты,
требующие принятия мер гражданско-правового характера. Однако реализация
информации о гражданско-правовых нарушениях отделом не была обеспечена:
Материалы и исковые заявления в арбитражный суд и суд обшей юрисдикции не
направлялись. Кроме того, по выявленным в процессе «общенадзорных» проверок
фактам, свидетельствующим о совершенных преступлениях, решения в порядке ст. 144
УПК РФ не принимались. Также отмечено, что при наличии данных о существенных
просчетах в «общенадзорной» работе некоторых районных прокуроров начальником
отдела не были приняты соответствующие меры. При рассмотрении итогов проверки на
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коллегии прокуратуры области начальнику отдела было предложено улучшить работу и
устранить выявленные недостатки в организации работы отдела, о чем доложить на
заседании коллегии через два месяца.

Как организуется прокурорский надзор по различным отраслям и направлениям
деятельности в областной прокуратуре, прокуратуре района ? Какова роль коллегий в
осуществлении надзора и организации этой работы?

ЗАДАЧА
Прокурор района, подводя итоги работы за прошедший год, решил на основе

анализа информации спланировать работу прокуратуры на предстоящий год. При этом он
обратил внимание на то обстоятельство, что увеличилось количество дел, по которым
нарушены сроки расследования, дел возвращенных прокурором на дополнительное
расследование следователям ОВД.

Кроме того, им было отмечен рост числа удовлетворенных жалоб граждан, в том
числе и на действия администрации района. Анализируя судебную практику, прокурор
обратил внимание на то, что по ряду гражданских дел, рассмотренных с участием
прокурора, судебные решения отменялись и изменялись по жалобам истцов, ответчиков
либо их представителей. Вместе с тем решения суда соответствовали заключениям
прокурора. Возросло количество нераскрытых преступлений, особенно по делам о кражах
чужой собственности, Учитывая изложенные обстоятельства, прокурор подготовил
проект плана работы прокуратуры района и вынес его на рассмотрение оперативного
совещания.

На каком основании и с учетом каких требований должна планироваться работа
прокуратуры? Какие виды планов составляются в прокуратуре? Цели и задачи
планирования работы. Выскажите соображения по плану работы, кто, какие мероприятия,
в какие сроки должен выполнить?

ЗАДАЧА
В прокуратуру района поступило обращение Генерального директора ОАО

"Иркутск" о том, что ООО "Минск" грубо нарушены условия договора поставки
промышленного оборудования. Согласно условиям договора ОАО "Иркутск" денежные
средства за оборудование перечислило в установленный договором срок, однако
поставщик продукцию не поставляет уже в течение года по истечению сроков по договор.
Это обусловило банкротство градообразующего предприятия.

Что является предметом прокурорского надзора за исполнением законов и
законностью правовых актов? Подлежит ли данное заявление рассмотрению
прокуратурой района?

ЗАДАЧА
Администрацией города Энска было принято постановление об увеличении

тарифов на коммунальные услуги. Пенсионеры, малоимущие жители области требовали
его отмены и обращались в различные инстанции, в том числе в органы прокуратуры.
Приводились доводы о несоответствии доходов этих категорий граждан размеру
"потребительской корзины". Увеличение расходов на оплату жизненно необходимых
услуг, рассматривалось как ущемление прав граждан.

Кроме того сообщалось, что стоимость коммунальных услуг была явно завышена и
не соответствовала реальным затратам на их реализацию. Является ли данное обращение
основанием для прокурорской проверки? Если да, то какие документы, объяснения
необходимо получить? Определите круг, государственных органов и лиц, подлежащих
привлечению для поведения проверки, и перечень вопросов, которые они должны
выяснить. Какие меры прокурорского реагирования могут быть приняты прокурором,
если изложенные в заявлении факты подтвердятся?
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Прокуратурой города была проведена проверка. Доводы жителей города были
признаны обоснованными. Прокурором по результатам проверки принесен протест на
решение администрации города и поставлен вопрос о внесении изменений в решение и, в
частности, исключении из числа граждан, обязанных оплачивать увеличенный тариф,
малоимущих жителей области и пенсионеров. Вправе ли был прокурор города, в данной
ситуации, приносить протест на решение городской администрации?

Какими нормативными актами регулируется прокурорский надзор за законностью
правовых актов органов местного самоуправления? Назовите ведомственные
нормативные акты Генеральной прокуратуры по этим вопросам. Каковы срок и порядок
рассмотрения протеста прокурора, принесенного в порядке надзора на правовые акты
нарушающие права человека и гражданина?

Практические задания (ОПК-4, ОПК-5, ОПК-6, ОПК-7)

Наименование разделов Вид
практического
задания

Содержание

2. Прокурорский надзор за
соблюдением Конституции
Российской Федерации и
исполнением законов, действующих
на ее территории (общий надзор).
Прокурорский надзор за
соблюдением прав и свобод
человека и гражданина

выполнение
практического
задания

На основании предложенной
фабулы составить
представление об устранении
нарушений закона / или
постановление о возбуждении
производства об
административном
правонарушении

выполнение
практического
задания

На основании предложенной
фабулы составить
представление об устранении
нарушений прав и свобод
человека и гражданина

3. Прокурорский надзор за
исполнением законов органами,
осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, дознание и
предварительное следствие.
Прокурорский надзор за
исполнением законов
администрациями органов и
учреждений, исполняющих
наказание и назначаемые судом
меры принудительного характера,
администрациями мест содержания
задержанных и заключенных под
стражу

выполнение
практического
задания

Составить ответ на жалобу о
незаконности решения,
принятого органами,
осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность /
дознания или предварительного
следствия

выполнение
практического
задания

Составить ответ на жалобу о
несоблюдении установленных
законодательством Российской
Федерации прав и обязанностей
задержанных / заключенных
под стражу или осужденных

4. Участие прокурора в
рассмотрении дел судами

выполнение
практического
задания

 Составить схему участия
прокурора в рассмотрении
уголовных дел, соотнеся его
полномочия с каждой стадией
судопроизводства

выполнение  Составить схему участия
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практического
задания

прокурора в рассмотрении
гражданских дел, соотнеся его
полномочия с каждой стадией
судопроизводства

Оценочные материалы для промежуточной аттестации обучающихся по
дисциплине

Теоретические вопросы: (ОПК-4, ОПК-5, ОПК-6, ОПК-7)

Прокуратура как государственно-правовой институт. Место прокуратуры в
системе органов государственной власти в РФ.

Принципы организации и деятельности прокуратуры.
Цели и задачи прокурорской деятельности.
Функции прокуратуры РФ.
Соотношение прокурорского надзора с другими видами контроля и надзора.
Понятие и признаки отрасли прокурорского надзора, виды отраслей

прокурорского надзора, соотношение с понятием направления деятельности.
Понятие и виды участков деятельности прокуратуры, соотношение с понятиями

функции прокуратуры и отрасли прокурорского надзора.
Приоритетные направления деятельности прокуратуры РФ на современном этапе.
Понятие и классификация правовых средств прокурорского надзора.
 Механизм реализации правовых средств прокурорского надзора.
Учреждение прокуратуры в России. Этапы становления, их краткая

характеристика.
Правовые основы деятельности прокуратуры на современном этапе.
Понятие системы, структуры и состава органов прокуратуры РФ.
Порядок формирования органов прокуратуры РФ.
Структура центрального аппарата Генеральной прокуратуры РФ, Генеральный

прокурор РФ, его полномочия.
Прокуратуры субъектов РФ, структура и компетенция.
Прокуратуры городов и районов, структура и компетенция.
Главная военная прокуратура, структура и компетенция.
Транспортная прокуратура, ее компетенция.
Природоохранные прокуратуры, структура и компетенция.
Прокуратура по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях,

ее компетенция.
Учет и отчетность в органах прокуратуры.
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Нравственные начала в деятельности прокуратуры.
Подбор, расстановка кадров в прокуратуре.
Повышение эффективности прокурорского надзора и иных направлений

деятельности прокуратуры.
Понятие прокурорского надзора за исполнением законов. Предмет и пределы

надзора.
Полномочия прокурора при осуществлении надзора за исполнением законов.
Акты прокурорского надзора за исполнением законов.
Организация работы по осуществлению прокурорского надзора за исполнением

законов.
Механизм реализации правовых средств прокурора в сфере надзора за

исполнением законов.
Понятие и предмет прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод

человека и гражданина.
Правовые средства прокурора и особенности организации работы по

осуществлению надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.
Основные направления прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод

человека и гражданина.
Рассмотрение заявлений, жалоб и иных обращений в органах прокуратуры.
Понятие прокурорского надзора за исполнением законов органами,

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное
следствие. Предмет надзора.

Прокурорский надзор за исполнением закона органами, осуществляющими
оперативно-розыскную деятельность: специфика деятельности поднадзорных объектов,
полномочия и правовые акты прокурора.

Организация работы по осуществлению надзора за исполнением законов
органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. Методы надзора.

Правовые средства прокурорского надзора за исполнением законов органами
дознания и предварительного следствия.

Методы прокурорского надзора за исполнением законов органами дознания и
предварительного следствия (на примере надзора за исполнением закона на определенной
стадии досудебного производства по уголовным делам).

Организация работы по осуществлению надзора за исполнением законов органами
дознания и предварительного следствия.
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Понятие, предмет и правовые средства надзора за деятельностью органов и
должностных лиц уголовно-исполнительной системы.

Организация работы по осуществлению прокурорского надзора за деятельностью
органов и должностных лиц уголовно-исполнительной системы.

Понятие, предмет и правые средства прокурорского надзора за исполнением
законодательства о несовершеннолетних.

Понятие, задачи и значение участия прокурора в рассмотрении дел судами.
Сущность, задачи и значение участия прокурора в судебном производстве по

уголовным делам.
Полномочия прокурора в судебном производстве по уголовным делам.
Подготовка прокурора к поддержанию государственного обвинения в суде.
Деятельность прокурора в стадиях подготовки к судебному заседанию и

предварительного слушания.
Поддержание прокурором государственного обвинения в ходе судебного

разбирательства.
Деятельность в подготовительной части судебного заседания и в ходе судебного

следствия.
Участие государственного обвинителя в судебных прениях. Речь прокурора.
Деятельность прокурора в стадии апелляционного и кассационного производств

по уголовным делам.
Деятельность прокурора в стадии надзорного производства и производства ввиду

новых и вновь открывшихся обстоятельств по уголовным делам.
Участие прокурора в рассмотрении судами гражданских дел: сущность, задачи,

функции и полномочия. Деятельность в ходе производства в суде первой инстанции.
Деятельность прокурора в стадии апелляционного и кассационного производств и

при пересмотре вступивших в законную силу судебных решений по гражданским делам.
Участие прокурора в арбитражном судопроизводстве.
Понятие, принципы и содержание (формы и методы) координационной

деятельности по борьбе с преступностью.

Примеры ситуационных задач: (ОПК-4, ОПК-5, ОПК-6, ОПК-7)

Задача
В результате прокурорской проверки был установлен факт нарушения жилищных

прав пенсионерки М., инвалида 2 группы, страдающей психическим расстройством, при
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заключении ею договора купли-продажи жилья, принадлежащего ей на праве частной
собственности.

Определите возможные меры прокурорского реагирования по данному факту.

Задача
В прокуратуру района поступило обращение о нарушении природоохранного

законодательства в связи с размещением автостоянки в непосредственной близости от
жилого дома. При этом заявитель указывал, что данная территория принадлежит
государственного университета, а денежные средства, поступающие от сдачи ее в аренду,
нигде не учитываются.

Является ли данное обращение основанием для прокурорской проверки?

Задача
В прокуратуру Приграничного района поступил материал о фактах нарушений

ветеринарного законодательства, допущенных ветеринарными врачами на пограничных
ветеринарных контрольных пунктах при ввозе на территорию Российской Федерации
импортного мяса и мясопродуктов.

Какими полномочиями наделен прокурор при осуществлении надзора за
исполнением законов и законностью правовых актов?

Задача
Студент третьего курса института прокуратуры СЮА обучающийся на платной

основе, обратился в отдел кадров прокуратуры с заявлением о приеме его на работу в
органы прокуратуры на должность следователя. В анкете он указал, что ранее был судим,
но судимость снята, а также представил медицинскую справку о том, что был освобожден
от службы в армии в связи с хроническим заболеванием. В приеме на службу в органы
прокуратуры ему было отказано со ссылкой на Федеральный закон "О прокуратуре РФ".

Каковы требования, предъявляемые к лицам, поступающим на службу в органы и
учреждения прокуратуры? Правильно ли было отказано студенту в приеме на службу в
прокуратуру?

Задача
Прокурор района при распределении обязанностей между сотрудниками районной

прокуратуры своим приказом возложил на помощника прокурора обязанность по
систематизации законодательства.
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Дайте понятие систематизации законодательства в органах прокуратуры.
Законны ли действия прокурора района?

Задача
К прокурору района обратился гражданин Феофантов С.Л. жалобой на

прослушивание его телефонных разговоров и перлюстрацию поступающей в его адрес
корреспонденции. По мнению заявителя эти действия осуществляют органы федеральной
службы безопасности.

Подлежит ли данное заявление рассмотрению в органах прокуратуры. Если да, то
кем из работников прокуратуры и каким образом должна быть организована
прокурорская проверка ?

Задача
В связи с проводимой проверкой прокуратурой был направлен запрос в

Управление Федеральной налоговой службы о представлении копий учредительных
документов ООО "Витязь". ФНС России предложила прокуратуре оплатить расходы,
связанные с ксерокопированием и доставкой данных документов в прокуратуру.

Оцените законность требований ФНС. Какие меры прокурорского реагирования
могут быть применены в данном случае?

Задача
Глава Муниципального совета Энского района обратился к прокурору района с

предложением о включении представителя прокуратуры в состав юридической комиссии
Муниципального совета с целью дачи заключений о законности подготавливаемых
комиссией решений.

Подлежит ли удовлетворению просьба главы Муниципального совета? Какой
принцип деятельности органов прокуратуры нашел отражение в данной задаче?

Задача
Директор ОАО “Ивановская ткацкая фабрика” при увольнении с работы выдал

ученице мотальщицы Селихановой М.М. вместо трудовой книжки справку о работе.
Селиханова обратилась с жалобой в прокуратуру района. Прокурор принес протест
директору акционерного общества, заявив, что в соответствии с нормами Трудового
Кодекса основным документом о трудовой деятельности рабочего или служащего



29

является трудовая книжка, которая заводится предприятием при работе свыше пяти дней.
Протест был удовлетворен. Селихановой выдана трудовая книжка.

Назовите основные функции прокуратуры. Определите предмет прокурорского
надзора. Необходимо ли в данной конкретной ситуации вмешательство прокурора?

Задача
Прокурор района систематически, не дожидаясь получения сигналов о

правонарушениях, проводит проверки законности приказов и распоряжений ряда органов
управления и руководителей предприятий различных форм собственности. Нередко эти
проверки бывают безрезультатными. От руководителей заводов “Металлист”,
“Вторчемет”, “Гидролизный завод” он потребовал высылки в прокуратуру копий всех
приказов и распоряжений для проверки соответствия их закону. Прокурор регулярно
получает извещения о заседаниях муниципального Совета. В зависимости от сложности и
актуальности рассматриваемых вопросов он лично присутствует на заседаниях.
Законность же большинства других принимаемых решений проверяет по копиям,
регулярно высылаемых в прокуратуру.

Дайте оценку действиям прокурора.

Задача
Согласно решению координационного совещания проводилась проверка состояния

борьбы с преступностью несовершеннолетних, с безнадзорностью, беспризорностью,
проверка исполнения законов о несовершеннолетних. С материалами проверки и
выводами был ознакомлен глава администрации. После этого состоялось
координационное совещание руководителей правоохранительных органов, на которое
были приглашены руководители и сотрудники правоохранительных органов, глава и
ответственные работники администрации, представители органов народного образования,
социальной защиты населения, здравоохранения, ряд предпринимателей - руководители
крупных предприятий и коммерческих структур. На координационном совещании было
принято постановление. Оно рассмотрено главой администрации, который издал
распоряжение и утвердил программу, в реализации которой приняли участие
представители не только государственных органов и общественных организаций, но и
коммерческих структур.

Правомерно ли приглашать для участия в работе координационных совещаний
правоохранительных органов по борьбе с преступностью широкий круг лиц, причем не
только представителей государственных органов? Возможно ли участие в борьбе с
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преступностью, в том числе и в названной форме, представителей предпринимательских
и иных негосударственных структур?

Задача
В ходе проверки, проведенной прокуратурой города Н-ска, установлено, что

противопожарное состояние зданий большинства общеобразовательных и
специализированных школ, детских дошкольных учреждений, интернатов и больниц
является крайне неудовлетворительным, во многих образовательных учреждениях
нарушения правил пожарной безопасности не устранены. Одной из причин сложившейся
ситуации является отсутствие надлежащего контроля со стороны должностных лиц
подразделений государственной противопожарной службы, сотрудники органов
пожарного надзора практически не используют предоставленные им законом (ст. 6
Федерального закона «О пожарной безопасности») полномочия по приостановлению
эксплуатации объектов, не отвечающих требованиям пожарной безопасности. Прокурор
Н-ска потребовал от начальника управления государственной противопожарной службы
города проведения до начала учебного года контрольных проверок в образовательных
учреждениях, руководителям которых ранее были вручены предписания об устранении
нарушений правил пожарной безопасности. Кроме того, он лично вынес 15 предписаний
по приостановлению эксплуатации объектов, не отвечающих требованиям пожарной
безопасности.

Оцените действия прокурора с позиций его компетенции.

Задача
К прокурору города Нефтеюганска обратился обком профсоюзов

нефтеперарабатывающей и газовой промышленности с просьбой принять участие в работе
профсоюзной конференции "Анализ итогов расследованиях несчастных случаев на
производстве" и выступить с докладом о работе прокуратуры в данном направлении.

Определите правомочность участия прокурора в работе конференции. Какой
принцип деятельности органов прокуратуры нашел отражение в данной задаче?

Задача
В прокуратуру города поступило обращение гражданки Зиновьевой И.И. с

просьбой проверить правильность заключенного ею договора аренды с фирмой ООО
"Мираж" в части порядка определения цены, эквивалентной определенной сумме в
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иностранной валюте, и сроков осуществления расчетов. При этом, по условиям договора,
оплата осуществляется в рублевом эквиваленте.

Имеются ли основания для принятия данного заявления к рассмотрению в органах
прокуратуры? Определите границы компетенции прокуратуры в сфере «общего»
надзора.

Пример практического задания: (ОПК-4, ОПК-5, ОПК-6, ОПК-7)

Составьте проект акта прокурорского надзора (вид акта на выбор обучающегося).
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прокурорского надзора за исполнением законов в сфере противодействия легализации
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию экстремистской
деятельности и терроризма» // «Законность», № 4, 2017.

Приказ Генпрокуратуры России от 10.10.2019 № 715 «Об организации
деятельности прокуратур городов с районным делением» // «Законность», № 11, 2019.

Приказ Генпрокуратуры России от 11.01.2021 № 2 «Об обеспечении участия
прокуроров в гражданском и административном судопроизводстве» // «Законность», № 2,
2021.

Приказ Генпрокуратуры России от 29.04.2021 № 222 «О классных чинах
прокурорских работников органов и организаций прокуратуры Российской Федерации»
(вместе с «Положением о порядке присвоения прокурорским работникам органов и
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организаций прокуратуры Российской Федерации классных чинов до старшего советника
юстиции включительно») // «Законность», № 7, 2021.

Приказ Генпрокуратуры России от 30.06.2021 № 376 «Об участии прокуроров в
судебных стадиях уголовного судопроизводства» // Консультант Плюс [Электронный
ресурс]: справочно-правовая система: база данных.

Приказ Генпрокуратуры России от 17.09.2021 № 544 «Об организации
прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного
следствия» // «Законность», № 12, 2021.

Приказ Генпрокуратуры России от 10.10.2022 № 581 «Об осуществлении
прокурорского надзора и реализации прокурорами иных полномочий в сфере
противодействия коррупции» // «Законность», № 11, 2022.

Указание Генпрокуратуры России № 387/49, МВД России № 1/7985, СК России №
1/218, ФСБ России № 23, ФТС России № 266-р от 23.07.2020 «Об усилении прокурорского
надзора и ведомственного контроля за органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие по уголовным делам о
преступлениях в сфере предпринимательской деятельности» // Консультант Плюс
[Электронный ресурс]: справочно-правовая система: база данных.

Указание Генпрокуратуры России от 16.01.2020 № 23/35 «О порядке организации
работы органов прокуратуры Российской Федерации по вопросам оказания правовой
помощи по уголовным делам» // «Законность», № 2, 2020.

Литература:

Основная

Винокуров, Ю. Е. Прокурорский надзор : учебник для вузов / Ю. Е. Винокуров,
А. Ю. Винокуров ; под редакцией Ю. Е. Винокурова. — 16-е изд., перераб. и доп. —
Москва : Издательство Юрайт, 2024. — 571 с. — (Высшее образование). — IS6N 978-5-
534-16360-5. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — U;L:
htt�s://ur�it.ru/b �d�/543168

Прокурорский надзор. Общая часть : учебник для вузов / О. С. Капинус [и др.] ;
под общей редакцией О. С. Капинус ; под научной редакцией А. Ю. Винокурова. — 6-е
изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2024. — 231 с. — (Высшее
образование). — IS6N 978-5-534-15983-7. — Текст : электронный // Образовательная
платформа Юрайт [сайт]. — U;L: htt�s://ur�it.ru/b �d�/537366
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Прокурорский надзор. Особенная и Специальная части : учебник для вузов /
О. С. Капинус [и др.] ; под общей редакцией О. С. Капинус ; под научной редакцией
А. Ю. Винокурова. — 6-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2024. —
462 с. — (Высшее образование). — IS6N 978-5-534-15984-4. — Текст : электронный //
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — U;L: htt�s://ur�it.ru/b �d�/537367

Дополнительная

Бобров, В. К. Прокурорский надзор : учебник и практикум для вузов /
В. К. Бобров. — 7-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2024. —
224 с. — (Высшее образование). — IS6N 978-5-534-15663-8. — Текст : электронный //
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — U;L: htt�s://ur�it.ru/b �d�/535852

Ергашев Е. Р. Прокурорский надзор в Российской Федерации : учебник для вузов /
Е. Р. Ергашев. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 474 с. — (Высшее образование).
— IS6N 978-5-534-14770-4. — U;L : htt�s://ur�it.ru/b �d�/520271

Кириллова, Н. П. Прокурорский надзор : учебник и практикум для вузов /
Н. П. Кириллова. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2024. —
349 с. — (Высшее образование). — IS6N 978-5-534-16639-2. — Текст : электронный //
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — U;L: htt�s://ur�it.ru/b �d�/536197

Прокурорский надзор : учебник и практикум для вузов / А. Ф. Смирнов [и др.] ;
под редакцией А. Ф. Смирнова, А. А. Усачева. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва :
Издательство Юрайт, 2024. — 483 с. — (Высшее образование). — IS6N 978-5-534-13962-
4. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — U;L:
htt�s://ur�it.ru/b �d�/536866

Прокурорский надзор : учебник и практикум для вузов / М. П. Поляков [и др.] ;
под общей редакцией М. П. Полякова. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва :
Издательство Юрайт, 2024. — 353 с. — (Высшее образование). — IS6N 978-5-534-16144-
1. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — U;L:
htt�s://ur�it.ru/b �d�/536437

6.2. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

1. Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный
ресурс]. - Режим доступа: htt�://www.�r�v�.g�v.ru

2. Сайт Министерства внутренних дел Российской Федерации // Режим
доступа: htt�s://мвд.рф/
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3. Сайт Верховного суда Российской Федерации // Режим доступа:
htt�://www.vsrf.ru/

4. Сайт Генеральной прокуратуры Российской Федерации // Режим доступа:
htt�s://���.g�n�r� .g�v.ru/

5. Национальная электронная библиотека (НЭБ) // Режим доступа:
www.rusn�b.ru

6. 9Libr�r".ru Научная электронная библиотека // Режим доступа:
www.�libr�r".ru

6.3. Профессиональные базы данных и информационно-справочные системы

Доступ к профессиональным базам данных: htt�s://lib�r.rsuh.ru/ru/b�s�s

Информационные справочные системы:
1. Консультант Плюс
2. Гарант
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7. Материально-техническое обеспечение дисциплины
Учебная аудитория для проведения учебных занятий по дисциплине оснащена

рабочим местом преподавателя в составе: мультимедийный проектор, проекционный
экран, персональный компьютер; доска; рабочие места для обучающихся

Состав программного обеспечения:
1. Wind�ws.
2. �i r�s�ft �ffi �.
3. K�s��rsk" 9nd��int S� urit".
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8. Обеспечение образовательного процесса для лиц с ограниченными возможностями
здоровья и инвалидов

В ходе реализации дисциплины используются следующие дополнительные методы
обучения, текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся в
зависимости от их индивидуальных особенностей:

 для слепых и слабовидящих:
- лекции оформляются в виде электронного документа, доступного с помощью

компьютера со специализированным программным обеспечением;
- письменные задания выполняются на компьютере со специализированным

программным обеспечением, или могут быть заменены устным ответом;
- обеспечивается индивидуальное равномерное освещение не менее 300 люкс;
- для выполнения задания при необходимости предоставляется увеличивающее

устройство; возможно также использование собственных увеличивающих устройств;
- письменные задания оформляются увеличенным шрифтом;
- экзамен и зачёт проводятся в устной форме или выполняются в письменной

форме на компьютере. для глухих и слабослышащих:
- лекции оформляются в виде электронного документа, либо предоставляется

звукоусиливающая аппаратура индивидуального пользования;
- письменные задания выполняются на компьютере в письменной форме;
- экзамен и зачёт проводятся в письменной форме на компьютере; возможно

проведение в форме тестирования. для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата:
- лекции оформляются в виде электронного документа, доступного с помощью

компьютера со специализированным программным обеспечением;
- письменные задания выполняются на компьютере со специализированным

программным обеспечением;
- экзамен и зачёт проводятся в устной форме или выполняются в письменной

форме на компьютере.
При необходимости предусматривается увеличение времени для подготовки

ответа.
Процедура проведения промежуточной аттестации для обучающихся

устанавливается с учётом их индивидуальных психофизических особенностей.
Промежуточная аттестация может проводиться в несколько этапов.

При проведении процедуры оценивания результатов обучения предусматривается
использование технических средств, необходимых в связи с индивидуальными
особенностями обучающихся. Эти средства могут быть предоставлены университетом,
или могут использоваться собственные технические средства.

Проведение процедуры оценивания результатов обучения допускается с
использованием дистанционных образовательных технологий.

Обеспечивается доступ к информационным и библиографическим ресурсам в сети
Интернет для каждого обучающегося в формах, адаптированных к ограничениям их
здоровья и восприятия информации: для слепых и слабовидящих:

- в печатной форме увеличенным шрифтом;
- в форме электронного документа;
- в форме аудиофайла. для глухих и слабослышащих:
- в печатной форме;
- в форме электронного документа.
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 для обучающихся с нарушениями опорно-двигательного аппарата:
- в печатной форме;
- в форме электронного документа;
- в форме аудиофайла.
Учебные аудитории для всех видов контактной и самостоятельной работы, научная

библиотека и иные помещения для обучения оснащены специальным оборудованием и
учебными местами с техническими средствами обучения: для слепых и слабовидящих:

- устройством для сканирования и чтения с камерой S�;� �9;
- дисплеем Брайля 
�� ��t� 20;
- принтером Брайля 9m6r�ill� Vi�w
lus; для глухих и слабослышащих:
- автоматизированным рабочим местом для людей с нарушением слуха и

слабослышащих;
- акустический усилитель и колонки; для обучающихся с нарушениями опорно-двигательного аппарата:
- передвижными, регулируемыми эргономическими партами СИ-1;
- компьютерной техникой со специальным программным обеспечением.
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9. Методические материалы

9.1. Планы семинарских занятий

№
п/п

Наименование
разделов (тем)

Вопросы для обсуждения

1. Система,
структура и
организация
органов
прокуратуры.
Служба в органах
и учреждениях
прокуратуры

 Прокуратура РФ единая федеральная централизованная
система органов и учреждений, осуществляющих надзор за
соблюдением Конституции РФ и исполнением законов. Система органов прокуратуры. Основные направления прокурорского надзора. Независимость органов прокуратуры. Гласность деятельности прокуратуры. Информирование общественности о состоянии законности Запрет для прокуроров быть членами выборных и иных
органов, образуемых государственными и муниципальными
органами. Запрет для прокурорских работников являться членами
общественных объединений, преследующих политические
цели. Запрет для прокурорских работников совмещения своей
основной деятельности с иной оплачиваемой или
безвозмездной деятельностью, кроме преподавательской,
научной и иной творческой деятельности. Требования, предъявляемые к лицам, назначаемым на
должности прокуроров. Ограничения, запреты и обязанности, связанные с
прохождением службы в органах и учреждениях прокуратуры. Испытание при приеме на службу в органы прокуратуры.
Классные чины прокурорских работников. Поощрение прокурорских работников. Дисциплинарная ответственность прокурорских
работников. Порядок привлечения прокуроров к уголовной и
административной ответственности. Прекращение службы в органах и учреждениях
прокуратуры. Материальное и социальное обеспечение прокурорских
работников.

2. Прокурорский
надзор за
соблюдением
Конституции
Российской
Федерации и
исполнением
законов,
действующих на
ее территории
(общий надзор).
Прокурорский
надзор за

 Пределы прокурорского надзора за исполнением законов Методика проведения прокурорских проверок исполнения
законов Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных
правовых актов прокуратурой Акты прокурорского реагирования Соотношение надзора за соблюдением прав и свобод
человека и гражданина с прокурорским надзором за
исполнением законов и с деятельностью государственных
органов, должностных лиц, осуществляющих контроль за
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Полномочия и акты прокурорского реагирования за
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Пределы
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соблюдением прав
и свобод человека
и гражданина

данной отрасли надзорной деятельности. Содержание и цель разъяснения пострадавшим порядка
защиты их прав и свобод

3. Прокурорский
надзор за
исполнением
законов органами,
осуществляющим
и оперативно-
розыскную
деятельность,
дознание и
предварительное
следствие.
Прокурорский
надзор за
исполнением
законов
администрациями
органов и
учреждений,
исполняющих
наказание и
назначаемые
судом меры
принудительного
характера,
администрациями
мест содержания
задержанных и
заключенных под
стражу

 Методика выявления сокрытия от учета заявлений и
сообщений о преступлениях Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов
в досудебном производстве Прокурорский надзор за законностью возбуждения
уголовного дела и отказа в возбуждении уголовного дела Прокурорский надзор за законностью при избрании, отмене
и изменении мер процессуального принуждения и мер
пресечения Действия прокурора по уголовному делу, поступившему с
обвинительным заключением (обвинительным актом) Полномочия прокурора при осуществлении надзора за
исполнением законов администрациями органов и учреждений,
исполняющих наказание и назначаемые судом меры
принудительного характера, администрациями мест
содержания задержанных и заключенных под стражу Надзор за соблюдением законности при исполнении
наказаний в идее лишения свободы Надзор за исполнением законов администрациями мест
содержания задержанных и заключенных под стражу

4. Участие
прокурора в
рассмотрении дел
судами

 Полномочия прокурора в уголовном судопроизводстве Особенности участия прокурора в рассмотрении уголовных
дел судом присяжных Акты прокурорского реагирования Формы участия прокурора в гражданском судопроизводстве Особенности участия прокурора в арбитражном
судопроизводстве Содержание и реквизиты апелляционного и кассационного
представлений прокурора в гражданском и арбитражном
процессе Содержание и место координационной функции в системе
функций органов прокуратуры Формы и методы координации деятельности
правоохранительных органов по борьбе с преступностью
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Приложение 1. Аннотация рабочей программы дисциплины

АННОТАЦИЯ РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИНЫ

Цель дисциплины - получение студентами базовых знаний о теории и практике
прокурорского надзора, выработка умений и формирование навыков, необходимых для
применения международного и российского законодательства, обеспечивающего
законность в общественной и государственной жизни страны, в целях защиты прав и
законных интересов лиц и организаций в РФ.

Задачи дисциплины:
- получение студентами знаний об истории становления и развития прокуратуры,

как одного из важнейших государственных институтов, призванного обеспечивать
единство применения законов на всей территории страны; о роли и места российской
прокуратуры в современном механизме осуществления деятельности государства;
действующего законодательства РФ, регламентирующего принципы организации и
направления деятельности органов прокуратуры;

- выработка у обучающихся умений по выявлению в конкретных ситуациях
незаконности в действиях и принятых решениях органами государственной власти и
местного самоуправления, а также юридическими лицами;

- формирование навыков по составлению актов прокурорского реагирования на
выявленные в результате прокурорского надзора незаконные действия и решения органов
государственной власти, органов местного самоуправления и организаций.

В результате освоения дисциплины обучающийся должен:
Знать: действующие нормы российского материального и процессуального права,

регулирующие деятельность органов прокуратуры; особенности составления и
оформления актов прокурорского реагирования и процессуальных документов,
используемых прокурором в уголовном судопроизводстве; предмет и направления
прокурорского надзора; полномочия прокурора при осуществлении надзора; методику
проведения прокурорских проверок в поднадзорных органах и организациях; систему
органов прокуратуры, принципы их организации и деятельности; должностные
обязанности сотрудников органов прокуратуры, направленные на обеспечение законности
и правопорядка, безопасности личности, общества, государства; содержание, структуру и
виды актов прокурорского реагирования; виды процессуальных документов,
используемых прокурором в уголовном судопроизводстве.

Уметь: анализировать и оценивать информацию, полученную при осуществлении
прокурорского надзора в разных сферах деятельности; выбирать необходимые положения
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норм права для защиты прав человека и гражданина в конкретной ситуации, используя
меры прокурорского реагирования; квалифицировать различные правовые ситуации и
производить их юридическую оценку; толковать правовые нормы; обосновывать
необходимость выполнения действия и принятия соответствующего решения на основе
норм права; определять необходимые нормы материального и процессуального права,
подлежащие применению в конкретной правовой ситуации; определять необходимый вид
процессуального документа при осуществлении прокурором своих должностных
обязанностей; определять способы обеспечения законности и правопорядка при
осуществлении прокурорского надзора для охраны личности, общества и государства в
рамках в конкретной ситуации; отражать результаты деятельности при осуществлении
прокурором своих должностных обязанностей в процессуальных документах.

Владеть: навыками анализа правоотношений с целью их правовой оценки и
принятия юридически значимых решений; навыками определения мер прокурорского
реагирования в отношении решений и действий проверяемых лиц для устранения
выявленных нарушений; навыками применения в конкретной ситуации средств
прокурорского надзора; навыками составления актов прокурорского реагирования и
процессуальных документов, используемых прокурором в уголовном судопроизводстве, в
соответствии с законодательством.


